Je ARBITRARE

centro de arbitraje
“ARBITRARE”
CENTRO DE ARBITRAJE
de la empresa Arbitrare Soluciones Legales y Arbitrales S.A.C

ARBITRAJE INSTITUCIONAL N° 005-2019-CA/ARBITRARE

CONSORCIO LA VERSALLA

(en adelante, Demandante)

Vs.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UTCUBAMBA
(en adelante, Demandada)

LAUDO

TRIBUNAL ARBITRAL
Abog. Juan Alberto Quintana Sdnchez — Presidente
Abog. Natalia Patricia Tincopa Cebridn— Arbitra
Abog. Jhon Wilian Malca Saavedra — Arbitro
SECRETARIA ARBITRAL

Abog. Maria Alejandra Paz Hoyle
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ARBITRAJE INSTITUCIONAL N° 005-2019-CA/ARBITRARE

LAUDO
< Demandante: CONSORCIO LA VERSALLA
< Demandado: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA
< Contrato: “Contrato de Ejecucién de Obra N2 001-2017 /MPU-BG”
< Objeto: “Mejoramiento, Ampliacidn del servicio de agua potable

e instalacion del servicio de Alcantarillado de los sectores
de la Victoria, la Versalla, Cruce el Pintor, y Quebrada Seca
Baja, Distrito de Bagua Grande, Distrito de Bagua Grande,
Provincia de Utcubamba-Amazonas”

< Monto Contrato: S/ 5°026,536.23

< Cuantia controvertida: Indeterminada

< Honorarios del Tribunal Arbitral: S/ 31,050.75 netos

< Honorarios Secretaria Arbitral: S/ 16,877.00 mas IGV

< Tribunal Arbitral: Juan Alberto Quintana Sanchez — Presidente
Natalia Patricia Tincopa Cebrian Jara — Arbitra
Jhon Wilian Malca Saavedra — Arbitro

< Secretaria Arbitral: Maria Alejandra Paz Hoyle

< Fecha de emision del laudo: 5 de octubre de 2021

< Nuamero de folios: 29

Pretensiones:

e Ineficacia de Resolucidn Contractual
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En Lima, a los 5 dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno, el Tribunal Arbitral, luego de haber
realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la Ley y las normas establecidas por las partes,
escuchados los argumentos sometidos a su consideracién y deliberado en torno a las pretensiones
planteadas en la demanda y contestacion de la demanda, dicta el siguiente laudo para poner fin, por
decision de las partes, a la controversia planteada.

I.  RESUMEN DEL LAUDO

El presente arbitraje tuvo por objeto que el Tribunal Arbitral evalte si correspondia o no dejar sin efecto
la resolucién del contrato dispuesta por la Municipalidad.

El Tribunal Arbitral declaré fundada la pretensién de la demanda arbitral considerando que en este caso

no se habia configurado la causal resolutoria invocada por la Municipalidad y, por ende, declaré inefica

el acto de la resolucién contractual.

ll. ANTECEDENTES

o el Contratista) y la Municipalidad Distrital de Utcubamba (en adelante el Demandado, la Entidad
o la Municipalidad) suscribieron el Contrato de Obra N° 001-2017/MPU-BG (en adelante el
Contrato), cuyo objeto era el “Mejoramiento, Ampliacion del servicio de Agua Potable e Instalacién
del Servicio de Alcantarillado de los Sectores de la Victoria, la Versalla, Cruce el Pintor y Quebrada
Seca Baja del distrito de Bagua Grande, Provincia de Utcubamba — Amazonas”.

2. El monto del Contrato fue de S/ 5°026,536.23 (Cinco millones veinte y seis mil quinientos treinta y
seis con 23/100 soles) y el plazo contractual fue de ciento ochenta (180) dias calendario.

lli. ELCONVENIO ARBITRAL

3. El Convenio Arbitral se encuentra contenido en la CLAUSULA VIGESIMOPRIMERA: SOLUCION
DE CONTROVERSIAS del Contrato en los siguientes términos:
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UA VIGESIMA PRIMERA: INTROVERSIA

Las controversias que surjan entre las partes durante la gjecucion del conrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

| Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas controversias dentro
del plazo de caducidad previsto en los articulos 122, 146, 152, 168, 170, 177, 178, 179 y ’180 dei
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estade o, en su defecto, en el inciso 45.2 del articulo 45
de la Ley de Contrataciones dei Estado. El arbitraje sera de tipo institucional,

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el dereche a solicitar una conciliacion dentro dei plazo
de caducidad correspondiente, segun lo sefalado en el articulo 183 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones ciel Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerde entre
ambas partes O 3¢ llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre nulicad del contrato sclo
niieren <er comeridac 3 arbirr;u_jp

/—Zl Laudo arbuwral zmitido es inapelabie, definitivo y obligatorio para las partes oesa2 € momento de su
notificacion, segun o previsto en ei inciso 45.9 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado.

IV. DESIGNACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

4. laabogada Natalia Patricia Tincopa Cebrian fue designada arbitra por el Demandante, quien acepté
el encargo. A su vez, el abogado Jhon Wilian Malca Saavedra fue designado arbitro por la
Municipalidad. Ambos arbitros designaron como presidente al abogado Juan Alberto Quintana
Sénchez, quien aceptd el encargo, quedando de esta forma constituido el Tribunal Arbitral, de
acuerdo al Reglamento de Arbitraje del Centro de Arbitraje ARBITRARE (en adelante el Centro) y 3
la manifestacion de voluntad de las partes, ratificando los arbitros designados su aceptacién VV‘B\TRA%

V.  DESARROLLO DEL PROCESO ARBITRAL

L '\‘"
. ) 9Dk RS
5 Con fecha 2 de julio de 2020, el Demandante presentd su escrito de demanda arbitral. El demandags

por su parte remitio su escrito de contestacion de demanda con fecha 7 de agosto de 2020.

DE LAS RESOLUCIONES, DEMANDA Y CONTESTACION, DETERMINACION DE CUESTIONES
CONTROVERTIDAS, ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS, AUDIENCIAS Y ALEGATOS

6. Mediante Resolucién N° 1 del 3 de marzo de 2020, se tuvo por constituido e instalado el Tribunal
Arbitral y se establecieron las reglas del arbitraje. Ademds, el Tribunal Arbitral otorgé al
Demandante el plazo de diez (10) dias habiles para que presente su escrito demanda y ofrezca los
medios probatorios. Asimismo, otorgd a la Municipalidad el plazo de diez ~(10) dias habiles para
registrar en el SEACE el nombre y apellidos completos de los miembros del Tribunal Arbitral ydela
Secretaria Arbitral. Por otro lado, establecié los costos arbitrales y otorgé el plazo de diez (10) dias
habiles para que las partes cumplan con su cancelacién.

7. En este estado del proceso el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM de
fecha 15 de marzo de 2020, declard el Estado de Emergencia, a nivel nacional, disponiendo el
aislamiento social obligatorio, a consecuencia del brote del COVID-19. Esta medida fue a ampliada
en forma consecutiva a través de diversos decretos supremos posteriores. En atencidn a ello, el

proceso arbitral quedo suspendiendo.
LO
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8. Mediante Resolucién N° 2 del 7 de mayo de 2020, el Tribunal Arbitral adecué las reglas del arbitraje
a efectos de permitir que las actuaciones se desarrollen en forma virtual. Asimismo, otorgé el plazo
de tres (3) dias hdbiles para que las partes manifiesten lo que corresponda a su derecho respecto
de las nuevas reglas propuestas. Por otro lado, precisé que la Municipalidad tenia hasta el 13 de
mayo de 2020 para cumplir con registrar en el SEACE los nombres de los miembros del Tribunal y
de la secretaria arbitral.

9. Con fecha 2 de julio de 2020, a través del correo electrénico del Demandante, se presenté la
demanda arbitral.

10. Mediante Resolucién N° 3 del 17 de julio de 2020, el Tribunal Arbitral convalidé la suspension de
plazos procesales desde el 16 de marzo de 2020 hasta la fecha de notificada dicha resolucién.
Asimismo, admiti6 a tramite la demanda y otorgé a la Municipalidad el plazo de diez (10) dias
habiles para contestarla y formular reconvencién, de ser el caso. Por otro lado, inst6 a las partes a
cumplir con sus obligaciones respecto al pago de los costos arbitrales, asi como la inscripcion en el
SEACE. Finalmente, se dejo6 sin efecto la Resolucién N°2.

11.  Mediante Resolucién N° 4 del 13 de agosto de 2020, el Tribunal Arbitral tuvo por contestada Iz

demanda y otorgé un plazo de cinco (5) dias hébiles a fin de que las partes puedan acreditar e/
de los costos arbitrales.

12.  Mediante Resolucién N° 5 del 10 de setiembre de 2020, el Tribunal Arbitral dej6 constancia\¢e
pagos realizados por el Consorcio y de que la Municipalidad no cumplié con el pago a su cargo; ¥
ese sentido, le otorgé el plazo adicional de 5 dias habiles. Por otro lado, desestimé la propuesta de
pago presentada por el Consorcio y le otorgd un plazo de 5 dias para manifestar su posicién
respecto de la propuesta del Tribunal Arbitral y hace de conocimiento la Razén Secretarial N° 03,
que pone en conocimiento la Decision Directoral Nro. 14 de fecha 28 de agosto del 2020 por la cual,
el Director del Centro de Arbitraje propone al Tribunal aplicar el 25% de descuento al monto total
de los gastos administrativos que corresponden al Centro en razén a la pandemia del Covid-19 .

13. Mediante Resolucién N° 6 del 15 de setiembre de 2020, el Tribunal Arbitral corrigié el sexto punto
resolutivo de la Resolucién N° 5.

14. Mediante Resolucion N° 7 del 1 de octubre de 2020, el Tribunal Arbitral aprobé el cronograma de
pagos de los gastos arbitrales de cargo del Consorcio. En esta linea, dejé constancia expresa de que
en caso no se cumpla con el cronograma se procederia a suspender el proceso arbitral, supuesto
en el cual se procederd a modificar el calendario procesal. Finalmente establecié el punto
controvertido materia de pronunciamiento y la admisién de medios probatorios en los siguientes

términos:
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UNICO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que el Tribunal Arbitral declare nula/ineficaz/inexistente la Resolucién
de Alcaldia N° 550 — 2019 —-MPU/A de fecha 27 de Agosto del 2019, que declara la Resolucién de
Contrato de Obra N° 001-2017/MPU BG, “Mejoramiento, Ampliacidn del servicio de Agua Potable
e Instalacion del Servicio de Alcantarillado de los Sectores de la Victoria, la Versalla, Cruce el Pintor
y Quebrada Seca Baja del distrito de Bagua Grande, Provincia de Utcubamba — Amazonas”
notificada mediante Carta Notarial de fecha 27 de Agosto del 2019, por contravenir la Normativa
de Contrataciones.

ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS

DEL DEMANDANTE:

e Carta Notarial N° 004-2019-GIDUR/MPU-BG de fecha 24 de julio,

° Carta N° 016-2019-CONSORCIO LA VERSALLA, de fecha 31 de julio del 2019

° Carta N° 017-2019, CONSORCIO LA VERSALLA, de fecha 02 de agosto

e Carta N® 021-2019-CONSORCIO LA VERSALLA, DE FECHA 06 de agosto del 2019
° Carta N° 024-2019-CONSORCIO LA VERSALLA, sefiala que a la fecha 09 de agosto del 2019
e Carta N° 221-2019/MPU-BG-GIDUR, de fecha 07 de agosto del 2019

e Carta N° 232-2019/MPU-BG-GIDUR, de fecha 12 de agosto del 2019

 Carta N° 025-2019 — CONSORCIO LA VERSALLA, de fecha 12 de agosto del 2019
e Carta N° 235-2019/ MPU-BG-GIDUR, de fecha 13 de agosto del 2019

e Carta N° 027-2019-CONSORCIO LA VERSALLA, de fecha 15 de agosto 2019

* Resolucion de Alcaldia N° 550 — 2019 — MPU/A de fecha 27 de agosto del 2019
 Carta Notarial de fecha 27 de agosto del 2019

DE LA DEMANDADA:
» Copia del Contrato de Obra N° 001-2017/MPU-BG
* Resolucidn de Alcaldia N° 533-2016-MPU/BG
e Resolucion de Alcaldia N° 550-2019-MPU/BG
e Contrato de Consultoria N° 03-2017/MPU-BG
e Carta Notarial N° 003-2019-GIDUR/MPU-BG
e Carta Notarial N° 004-2019-GIDUR/MPU-BG
° CARTA N° 221-2019-MPU-BG-GIDUR
e CARTA N° 232-2019-MPU-BG-GIDUR
e CARTA N° 235-2019-MPU-BG-GIDUR
e Carta Notarial N® 01-2019-CONSORCIO LA VERSALLA
e Carta N° 016-2019-CONSORCIO LA VERSALLA
e Carta N° 027-2019-CONSORCIO LA VERSALLA
° Memordndum N° 081-2019-GIDUR-BG-GIDUR
¥ Seoe TrRusiLLDACtas de Constatacién de Obra de fechas 2, 3,6 y 13 de agosto de 2019. SEDE Piura ¢
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e Comprobantes de pago N° 75-6001, 75-6002

° Informe N° 581-2019-BLCF/SGOPP/MPU sobre estado de las valoraciones no pagadas.
¢ Informe y analisis de control administrativo de obra.

* Informe legal N°346-2019-GAJ/MPU-BG

e Carta N° 058-2017/MHPC (04.09.2017)

15. Mediante Resolucién N° 8 del 27 de octubre de 2020, el Tribunal Arbitral cité a las partes a
Audiencia Virtual de llustracién de Hechos para el 2 de noviembre de 2020.

16. Mediante Resolucion N° 9 del 2 de noviembre de 2020, el Tribunal Arbitral suspendio el proceso
arbitral por falta de pago de los costos arbitrales por parte del Consorcio. Asimismo, suspendié la
audiencia y dejé constancia expresa de que, si luego de 30 dias naturales de suspension del proceso
el Consorcio no cumplia con el pago respectivo, el Tribunal Arbitral podria ordenar la terminacidn

de las actuaciones arbitrales.

17.  Mediante Resolucion N° 10 del 7 de diciembre de 2020, el Tribunal Arbitral dispuso que el pago de
las dos cuotas vencidas del Consorcio se pueda efectuar hasta el 14 de diciembre de 2020.
Asimismo, ratificé que la tercera cuota vencia el 30 de diciembre de 2020 y que no se daria ninguna

prérroga adicional respecto al cronograma establecido. Finalmente, habilité al Consorcio a que

subrogue en el pago de los costos arbitrales que correspondian a la Municipalidad, en el
10 dias habiles.

18. Mediante Resolucién N° 11 del 5 de enero de 2021, el Tribunal Arbitral dejé constancia de lo
realizados por el Consorcio, requirié el pago del saldo restante en un plazo de 10 dias habiles;
asimismo, dejo constancia que no se habia cumplido con pagar el 50% de los gastos arbitrales por
subrogacidn y le otorgé el plazo de cinco (5) dias hébiles para que manifieste su posicién respecto

del cronograma de pagos por subrogacioén.

18. Mediante Resolucién N° 12 del 29 de enero de 2021, el Tribunal Arbitral desestimé la propuesta de
pagos presentada por el Consorcio. Asimismo, aprob6 un nuevo cronograma de pago, asi como un
cronograma de actuaciones arbitrales, citando a las partes a Audiencia Virtual de llustracion de

Hechos para el 1 de marzo de 2021.

20. Con fecha 1 de marzo de 2021 se llevd a cabo la Audiencia de llustracién de Hechos, en la cual
participd el Tribunal Arbitral y el Demandante, dejdndose constancia de la ausencia de la
Municipalidad no obstante encontrarse debidamente notificada. En este acto el abogado del

Demandante solicitd la reprogramacién de la audiencia.

21. Mediante Resolucién N° 13 del 9 de marzo de 2021, el Tribunal Arbitral dejo sin efecto el
cronograma establecido en la Resolucion N° 12, suspendié nuevamente el proceso arbitral por 30
dias calendario, por falta de pago de los costos arbitrales. Asimismo, dejo constancia que, dentro
del plazo de suspension, el Consorcio debia acreditar el pago del total de los gastos arbitrales
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pendientes y, solo en el supuesto de cumplir con dicha cancelacién, podria solicitar la reactivacion

del proceso arbitral. Por otro lado, dejé constancia que, si vencido el plazo de suspension el
Consorcio no cumplia con el pago total respectivo, el Tribunal Arbitral ordenaria la terminacién de
las actuaciones arbitrales y el archivo del proceso. Finalmente, puso en conocimiento de las partes
la Resolucién de Alcaldia N° 518-2020-MPU/A.

22.  Mediante Resolucion N° 14 del 6 de abril de 2021, el Tribunal Arbitral tuvo por cancelados los gastos
arbitrales asumidos por subrogacién por el Consorcio. Asimismo, dejo constancia que el Consorcio
no habia acreditado el pago de los impuestos correspondientes a los honorarios del Tribunal
Arbitral, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para presentar tal acreditacién. Por otro
lado, levanto la suspension del proceso y continué con las actuaciones arbitrales. Ademas, citd a las
partes a una Audiencia Virtual para el dia el 26 de abril de 2021. Finalmente, otorgd el plazo de diez
(10) dias hébiles a la Municipalidad para que cumpla con registrar el nombre de los miembros del
Tribunal Arbitral y Secretaria Arbitral en el SEACE.

23.  Mediante Resolucién N° 15 del 23 de abril de 2021, el Tribunal Arbitral otorgé el plazo de tres (3)
dias habiles al Consorcio, para que precise y fundamente la pretension que solicitaba acumular,
sefialada en su escrito de fecha 22 de abril de 2021, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentado. Asimismo, se tuvo por apersonado al Abog. Carlos Zapata Rios, con Registro ICAL 3431,
para que represente al Consorcio. Por otro lado, se reiteré a la Municipalidad la obligac

registrar en el SEACE los datos del Tribunal y Secretaria Arbitral, de conformidad con I
numero 6, parrafo in fine de la Resolucién N° 1, en el plazo establecido en la Resolucién N°
apercibimiento de tenerse en cuenta su conducta procesal y oficiar al Organo de
Institucional. Ademads, se suspendié la audiencia virtual programada para el 26 de abril de 2
también, se notificé de manera fisica al domicilio procesal de la Entidad, dicha resolucion y sele
otorgd el plazo de (3) tres dias para que sefiale correo electrénico para notificaciones o ratifique el
indicado en el expediente, bajo apercibimiento de seguir notificando al correo

procuraduria@muniutcubamba.gob.pe.

24. Mediante Resolucion N° 16 del 19 de mayo de 2021, el Tribunal Arbitral dejé constancia que el
Consorcio no cumplié con sustentar la pretensién ofrecida en su escrito de fecha 22 de abril de
2021, por lo que hizo efectivo el apercibimiento y tuvo por no presentada la acumulacién. Ademas,
dejé constancia que la Municipalidad no cumplié con sefialar ni ratificar el correo electrénico para
las notificaciones. Asimismo, oficié al Organo de Control Institucional y al Alcalde de Ia
Municipalidad sobre el incumplimiento del Registro SEACE de los nombres del Tribunal Arbitral y
Secretaria Arbitral. En esta linea, otorgé el plazo de diez (10) dias habiles a la Municipalidad para
que cumpla con acreditar el registro SEACE. Finalmente, citd a las partes a una Audiencia Virtual
para el 21 de junio de 2021.

25.  Mediante Resolucién N° 17 del 7 de junio de 2021, el Tribunal Arbitral tuvo por apersonado al
Procurador Publico de la Municipalidad, abogado Jhonny Héctor Veldsquez Tello. En esta linea, se

consigné el correo electrénico procuraduriamuniutcubamba@gmail.com, para efectos de o
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notlﬁcaCIon Finalmente, se preciso a las partes que la audiencia programa para el 21 de junio de
2021 versaria sobre la llustracién de Hechos.

26.  Con fecha 21 de junio de 2021 se llevé a cabo la Audiencia, en la cual particip6 el Tribunal Arbitral
junto con las partes del arbitraje, las que expusieron sus respectivas posiciones y respondieron las
preguntas de los miembros del Tribunal.

27. Mediante Resolucion N° 18 del 1 de julio de 2021, el Tribunal Arbitral declaré cerrada la etapa
probatoria y otorgé un plazo de cinco (05) dias habiles a las partes, para presentar sus alegatos
escritos.

28. Mediante Resolucion N° 19 del 19 de julio de 2021, el Tribunal Arbitral otorgé el plazo de cinco (5)
dias habiles a la Municipalidad para que manifieste lo conveniente a su derecho sobre el escrito
“Presento alegatos y solicito se tome en cuenta medios probatorios presentados en solicitud
arbitral” y sus respectivos anexos. Finalmente, dejé constancia de que la Municipalidad no presentd
alegatos escritos.

29. Mediante Resolucién N° 20 del 2 de agosto de 2021, el Tribunal Arbitral dejo constancia que la

Municipalidad no presentd escrito alguno manifestando su posicién respecto del escrito sng ZIO\TRA N
“Presento alegatos y solicito se tome en cuenta medios probatorios presentados en 5|c1¥ua
arbitral”, presentado por el Consorcio. Asimismo, tuvo por presentados los medios probato
parte del Consorcio en el referido escrito y los incorporéd al proceso para la eva

Finalmente, sefial el plazo para laudar en treinta (30) dias habiles, el mismo que, con esa misma
resolucién, se prorrogé por quince (15) dias adicionales, de acuerdo a lo establecido en el literal n)
de la Resolucion N° 1y el articulo 55 del Reglamento Procesal del Centro.

30. Mediante Resolucién N° 21 del 9 de agosto de 2021, el Tribunal Arbitral desestimé el pedido
formulado por el Procurador Publico de la Municipalidad en el escrito signado “Solicita autorizacién
para la presentacion de alegatos y pruebas”, de fecha 6 de agosto de 2021, en la medida que estaba

corriendo el plazo para laudar.
VI.  CONSIDERACIONES PRELIMINARES AL ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA

31. En forma previa al andlisis de la materia controvertida y valoracién de los medios probatorios

admitidos y actuados por el Tribunal Arbitral en el presente arbitraje, corresponde sefialar que:

Del marco legal
(i) De acuerdo con el convenio arbitral las partes establecieron que el arbitraje serd
INSTITUCIONAL, NACIONAL y de DERECHO.

(ii) El proceso de arbitraje se regird de acuerdo a las reglas establecidas en el Reglamento de
¥ sepe TrusiLLO SEDE PiURA ¢
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Arbitraje del Centro, el Decreto Legislativo N° 1071 y, a criterio del Tribunal Arbitral, los

principios, usos y costumbres en materia arbitral.

(iii) En caso de insuficiencia de las reglas que anteceden, el Tribunal Arbitral queda facultado
para establecer reglas adicionales, respetando el principio de legalidad y resguardando el
derecho constitucional al debido proceso y al derecho de defensa.

(iv) Las normas aplicables al fondo de la controversia, segtin las Bases Integradas del proceso
de seleccidn y la cldusula Vigésima del Contrato, son la Ley de Contrataciones del Estado N°
30225, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, asi como,
supletoriamente, el Cédigo Civil.

(v) Los hechos a los que se refiere el anilisis del caso son los establecidos en los Antecedentes,
en concordancia con la informacién que obra en los actuados del proceso, asi como los que

se mencionan en los demds acdpites del presente Laudo.

(vi) Este Tribunal Arbitral, conforme lo establecido en el Articulo 139° numeral 1

Constitucion Politica del Pert, ejerce funcién jurisdiccional y, por lo tanto, no se e
subordinado a ningn érgano administrativo o de cualquier otra indole, ejercié
funciones con absoluta independencia, en el marco de las competencias que son
su naturaleza.

(vii) Sin perjuicio de lo mencionado en el acépite precedente, se debe tener en consideracién lo
expresado en el numeral 2.2.2 de la Opinién N° 107-2012-DTN emitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones Estatales, en el sentido de que la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, no regula las relaciones contractuales de las
Entidades Publicas, sino las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y el
procedimiento administrativo comin, como se desprende del Articulo Il de su Titulo
Preliminar?, de modo tal que, ante la ausencia de regulacién de algtin hecho o situacién en
la normativa de Contrataciones del Estado que se ocupa de la ejecucién contractual, sera
necesario recurrir, supletoriamente, a las disposiciones del Cédigo Civil que resulten
compatibles, y no a las disposiciones de la Ley N2 27444, pues, como se ha indicado, estas
resultarian incompatibles con la Iégica contractual.

(viii)  En el mismo sentido, en una reciente opinién de la Direccién Técnica Normativa del OSCE —
Opinion N2 130-2018/DTN del 23 de agosto de 2018, se confirma?, en el punto 3.3. del rubro

1 “Articulo Il.- Contenido
1. La presente Ley regula las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y el procedimiento administrativo comdn desarrollados en
las entidades.
2. Los procedimientos especiales creados y regulados como tales por ley expresa, atendiendo a la singularidad de la materia, se rigen
supletoriamente por la presente Ley en aquellos aspectos no previstos y en los que no son tratados expresamente de modo distinto.
3. Las autoridades administrativas al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir los principios administrativos, asi como
9 los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la presente Ley.” :5;
SEDE FE3hitmeha ocurrido en la Opinién N2 065-2019/DTN del 24 de abril de 2019 y en la Opinién Ne 001-2020/DTN2 SEDE PIURA 'V
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conclusiones que, “Las disposiciones de la Ley N2 27444 y su respectivo Texto Unico

Ordenado, no son de aplicacidn supletoria las disposiciones que regulan la ejecuciodn de los
contratos celebrados bajo el ambito de la Ley y su Reglamento.”

(ix) Asimismo, el Tribunal Arbitral se encuentra especialmente facultado para proseguir con el
proceso arbitral a pesar de la inactividad de una o ambas partes, asi como a dictar el laudo
baséndose en lo ya actuado. Ademds, esta facultado para solicitar a las partes aclaraciones
o informes en cualquier etapa del procedimiento.

De la competencia del Tribunal Arbitral

(x) La designacién del Tribunal Arbitral se efectué de acuerdo a las reglas establecidas en el
Convenio Arbitral. Ambas partes aceptaron la designacién del Tribunal Arbitral. Ni el
Demandante ni el Demandado recusaron a los miembros del Tribunal Arbitral, ni

impugnaron o reclamaron contra las disposiciones de procedimiento.

Del ejercicio legitimo e irrestricto del derecho de defensa de las partes
(xi) El Demandante presentd su demanda y ofrecié medios probatorios dentro de plazo y
Demandado fue debidamente emplazado con dicha demanda, contestandola y ofrecig/
medios probatorios en su oportunidad.

(xii)  Ambas partes tuvieron plena libertad para ofrecer y actuar todos los medios probato
que consideraron pertinentes, sin limitacién alguna, asi como para expresar sus posiciones
de hecho y de derecho, habiendo tenido amplia oportunidad de presentar sus alegatos
escritos y de informar oralmente, con la participacidn de sus abogados, respetando en todo
momento el Tribunal Arbitral el irrestricto ejercicio del derecho de defensa de las partes.

Del laudo
(xiii)  El laudo firmado digitalmente o con firma escaneada por el Tribunal Arbitral serd
depositado en el Centro y notificado a las partes por correo electrénico.

(xiv)  El Tribunal Arbitral procede a laudar dentro del plazo establecido.

32.  Asimismo, el Tribunal Arbitral considera necesario resaltar que los medios probatorios deben tener
por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, asi como producir certeza en el Tribunal
Arbitral a las pretensiones planteadas, de acuerdo a lo consagrado por los principios generales en
materia probatoria.

33. De igual forma, el Tribunal Arbitral deja establecido que podra analizar los puntos controvertidos
en el orden que considere apropiado. De ser el caso, si decide pronunciarse sobre alguno de ellos y
de ello resulta que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre uno o varios de los otros con los

que guarde vinculacion por la secuencia légica de razonamiento, omitird pronunciarse sobre estos =
9 SEDE TRUJILLO SEDE Puu RA Y
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dltimos, expresando las razones de dicha omisién, sin que ello genere algun tipo de nulidad.

34.  El Tribunal Arbitral deja constancia de que en el estudio, andlisis y consideracién del presente
arbitraje ha tenido en cuenta todos los argumentos y las alegaciones efectuadas por las partes, asi
como todos los medios probatorios aportados, haciendo un andlisis y una valoracién en conjunto
de los mismos, de manera que la no referencia a un argumento o a una prueba no supone que no

haya sido tomado en cuenta para su decision.

35. Enlocorrespondiente a la valoracién de los medios probatorios aportados por las partes, el Tribunal
Arbitral deja expresa constancia de que en el presente proceso arbitral se ha actuado de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Arbitraje, en el que se sefiala que: “E/ Tribunal Arbitral
tiene la facultad para determinar de manera exclusiva la admision, pertinencia, actuacién y valor
de las pruebas y para ordenar en cualquier momento la presentacién o la actuacion de las pruebas
que estime necesarios”.

36. Ademas, el Tribunal Arbitral sefiala que constituye un criterio undnimemente aceptado que los
jueces (extensible a los arbitros) no estdn obligados a exponer y refutar en sus sentencias todos y
cada uno de los argumentos de las partes ni a resefiar el modo en que ha ponderado todas y cada
una de las pruebas producidas.® La eventual ausencia de mencién en este laudo de algin

37. Que, el presente laudo se expide de conformidad con lo sefialado en la Ley de Arbitraje. Estantigpg
pruebas en que se sustenta la decisién y los fundamentos de hecho y de derecho para admitir o
rechazar las respectivas pretensiones y defensas de las partes, se van a desarrollar en forma
conjunta en los considerandos del presente laudo.

VIl. ANALISIS DE LAS MATERIAS CONTROVERTIDAS

38. En el presente Laudo arbitral, las decisiones arbitrales se adoptan, bajo el siguiente esquema:

A. Ineficacia de Resolucion Contractual

B. Costos del arbitraje

® Palacio, Lino E. y Alvarado Velloso, Adolfo: Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn. Explicado y anotado jurisprudencial y
bibliogrdficamente, ed. Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires—Santa Fe, 1992, tomo S, comentario al articulo 163, p. 406.
El Tribunal Constitucional ha confirmado este criterio, al sefialar: “En primer lugar, expedida por los emplazados, obrante a fojas veintitrés, segdn
se desprende de la sentencia el Tribunal Constitucional considera que no se ha violado el derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales.
En efecto, como antes se ha expresado, dicho atributo no garantiza que el juzgador tenga que pronunciarse pormenorizadamente sobre cada
uno de los extremos en los que el actor apoyé parte de su defensa procesal. Es suficiente que exista una referencia explicita a que no se compartan
los criterios de defensa o que los cargos imputados al acusado no hayan sido enervados con los diversos medios de prueba actuados a lo largo
del proceso, lo que cumple con efectuarlo la sentencia cuestionada, especialmente en el tercer considerando.” (Exp. Nro. 1230-2002-HC/TC, FJ.
13).
En igual sentido: “Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar respuesta a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en términos generales, solo resultara relevante desde una perspectiva constitucional si es
9 s ﬁ@la ausencia de argumentos o la “insuficiencia" de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esté decidiendo.” (Exp.
EDE

§3864-2014-PA/TC, FI. 27). SEDE
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3S.  El Tribunal Arbitral procede a desarrollar las posiciones de las partes y resolver el Unico punto
controvertido vinculado a la pretensién de la demanda, en el orden antes precisado.

A. INEFICACIA DE RESOLUCION CONTRACTUAL

DETERMINAR SI CORRESPONDE QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL DECLARE
NULA/INEFICAZ/INEXISTENTE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 550—2019 —MPU/A DE FECHA
27 DE AGOSTO DEL 2019, QUE DECLARA LA RESOLUCION DE CONTRATO DE OBRA N°001-
2017/MPU BG, “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE LOS SECTORES DE LA VICT ORIA, LA
VERSALLA, CRUCE EL PINTOR Y QUEBRADA SECA BAJA DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE,
PROVINCIA DE UTCUBAMBA — AMAZONAS” NOTIFICADA MEDIANTE CARTA NOTARIAL DE
FECHA 27 DE AGOSTO DEL 2019, POR CONTRAVENIR LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES.

POSICION DEL DEMANDANTE

40. Indica que, con fecha 15 de febrero del 2017, se suscribié el Contrato. Sefiala que, medjz

de obra carente de representacién. Asimismo, sostiene que la obra no conté con supervis ’#&DE R
obra, a pesar de ser obligatoria su participacién y de que fue requerida, mediante Cartas N° 016-
2019-CONSORCIO LA VERSALLA, N° 017-2019-CONSORCIO LA VERSALLA, N° 021-2019-CONSORCIO

LA VERSALLA, Carta N° 024-2019-CONSORCIO LA VERSALLA.

41. Refiere que, no obstante la designacién del ingeniero Bienvenido Libay Carrasco Frias como
Inspector de Obra, el Consorcio objetd dicha designacién porque contravenia el articulo 159 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 3 y 16 de la Ley de
Presupuesto para el afio fiscal 2017 y el punto 3.5, sobre el inicio de ejecucién de obra, de las Bases
Integradas, en el sentido de que, dado el monto del contrato, era obligatorio contar, no con un
Inspector de Obra, sino con un Supervisor de Obra. En dicho entendimiento, refiere que, toda vez
que las actas e informes que sostienen la resolucién fueron suscritas por el Inspector de Obra y no

por el Supervisor de Obra, la resolucién carece de validez.

42.  Asimismo, precisa que la obra si podia ser culminada y que, es mas, se estaba trabajando en ella'y
se tenia la intencion de terminar la misma. Ademds, acota que la Entidad no realizé intervencién

econdémica en la obra ni se requirié notarialmente el avance de la obra.

POSICION DEL DEMANDADO

43. Indica que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 533-2016-MPU/ A de fecha 25 de Noviembre del
9 SeDE TrRuJILIZOLE, se aprobo el expediente de contratacidn del proceso de seleccion correspondientez laq, ¢
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Licitacion Publica N® 002-2016-CS/ MPU, para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento, Ampliacién
del servicio de agua potable e instalacién del servicio de Alcantarillado de los sectores de la Victoria,
la Versalla, Cruce el Pintor, y Quebrada Seca Baja, Distrito de Bagua Grande, Distrito de Bagua
Grande, Provincia de Utcubamba-Amazonas".

44.  Anade que con fecha 15 de febrero de 2017, se celebré el Contrato por un monto ascendente a S/
5'026,536.23 Soles (cinco millones veintiséis mil quinientos treinta y seis con 23/100 soles), por un
plazo de 180 dias calendario.

45. Sefiala que, en el marco de dicho Contrato, actué como residente el Ingeniero Civil Juan Epifanio
Vargas Valverde y como supervisor de la obra el Ingeniero Civil Manuel Hugo Puican Carrefio.
Asimismo, sefiala que con fecha 26 de febrero de 2017 se suscribié el Acta de Entrega de Terreno
sin observaciones.

46. Refiere que, con fecha 9 de marzo del 2017, en mérito a la Carta Fianza N2 217300275-R2, emitida

por INSUR a favor del Consorcio, otorgd como Adelanto Directo la suma de S/ 502, 653.62. Del
mismo modo, sostiene que, con la Carta Fianza N2 217300421-R2 emitida por INSUR, otorgd en

47.

aprobé la Ampliacién de Plazo N°1, por un periodo de 29 dias calendario, siendo que la nueva fecha

de culminacién fue el 4 de octubre de 2017. Ademas, indica que, ante el pedido del Contratista de
designar al Supervisor de Obra, comunicado mediante Carta N° 021-2019-CONSORCIO LA
VERSALLA, se designé al Ingeniero Carlos Mijail Chumioque Ampuero.

48. Indica que, con fecha 7 de setiembre 2017, se suscribid el Acta de Suspension de Plazo, por la falta
de presencia técnica en la obra por parte de la Entidad. En dicho escenario, con fecha 13 de
noviembre de 2017, se suscribié el Acta de Reinicio de Plazo al haberse superado la causal,
nombrandose a un inspector y, en consecuencia, prorrogandose el plazo de ejecucién de la obra
para el 9 de diciembre de 2017.

49. Refiere que el porcentaje de avance de la obra ejecutando a diciembre del 2017 fue de 71.08%,
mientras que el programado era de 79.10%. En esta linea, cita el articulo 173 del Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y manifiesta que la Supervisién le hizo mdltiples recomendaciones al Consorcio; sin
embargo, este hizo caso omiso. Asi el estado de las cosas, sefiala que el Contratista solicité la
aprobacion de un Nuevo Calendario de Avance de Obra Actualizado, asi como las Ampliaciones de
Plazo N°2y N°3, las que fueron rechazadas por contravenir el articulo 170 de la norma previamente
citada. No obstante, sefiala que si fue aprobada la solicitud de Ampliacién de Plazo N°4y N° 5 por

62 dias calendario en total, en virtud de las cuales la nueva fecha de culminacidn fue establecida

para el 9 de febrero de 2018. A pesar de ello, sostiene que el Consorcio, para poder reiniciar la obra,

9 SEDE TRUJILLO 7 7 » | SEDE PIURA |
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solicité que se haga efectivo el pago de la Valorizacién N°6 de agosto de 2017; por ello, la Entidad
procedié a hacer efectivo lo solicitado.

50. Sefialado lo anterior, indica que no se llegd a reiniciar la obra, por lo que, mediante Carta Notarial
N°® 003-2019-GIDUR/MPU-BG y Carta Notarial N° 004-2019-GIDUR/MPU-BG, requirié el reinicio de
las actividades. Manifiesta que, en virtud de dichos requerimientos, el Consorcio le informé que
habia reiniciado la obra con fecha 7 de julio de 2019. Asi, mediante dos visitadas inopinadas de
fechas 2y 3 de agosto de 2019 del Ingeniero Bienvenido Libay Carrasco Frias, Sub Gerente de Obras
Publicas y Privadas, del Teniente Gobernador del Caserio La Victoria, Juan Javier Castillo Vasquez, y
del Presidente de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento, Segundo Banda Nufiez se
constato que no se contaba con la presencia del Residente de Obra, ni del Asistente de Residente
de Obra, tampoco del personal profesional, ni del equipo propuesto por el Contratista; asimismo,
no se pudo tener acceso al Cuaderno de Obra. La Entidad sefiala que dicha situacién se constatd
hasta el 6 de agosto de 2019.

51.  Argumenta que, toda vez que se encontraban ante una situacién de incumplimiento que no puede

ser revertida, se resolvid el Contrato mediante Resolucion de Alcaldia N° 550-2019-MPU/ A, sin
necesidad de cursar carta de intimacién previa.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

52.  ElTribunal Arbitral aprecia que la Entidad resolvié el Contrato, a través de la Resolucién de Alcaldia
N° 550 — 2019 —MPU/A de fecha 27 de agosto de 2019. En tal sentido, se debe analizar si dicha
resolucion contractual cumple con los requisitos de validez para seguir surtiendo plenos efectos

legales; caso contrario, corresponderia declarar su ineficacia.

53.  El Tribunal Arbitral verifica, ademds, que la resolucién del Contrato estd sustentada en la causal
referida al hecho de haberse generado una situacién de irreversibilidad respecto del retraso en la
ejecucion de la obra a cargo del Contratista. La Municipalidad, al contestar la demanda, lo expresa

en los siguientes términos:

VIGESIMO SETIMO: Que, se puede analizar que el resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando la situacion de incumplimiento no
pueda ser revertida, en este caso estamos ante un reinicio de la ejecucién de la obra la cuali se
guia bajo parametros de cumplimiento de un cronograma que si bien es cierto ¥ adf’ertfu?o
que el Consorcio La Versalla ha incumplido deliberadamente, pues durante la fiscalizacion
|efectuada por la comuna a través del inspector de obra se determino:

54. Establecido el objeto materia de decisién, corresponde dejar sentado el marco legal bajo el cual se
analizard la resolucién contractual. Como bien sefiala la Cldusula vigésima del Contrato, “solo en lo
no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en las
directivas que emita el OSCE y demd&s normativa especial que resulte aplicable, sera de aplicacién

supletoria las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil vigente, cuando corresponda, y demas
LO

9 SEDE TRUJIL

Av. América Oeste N2 1565 Of. 601 Calle Las Begonias Mz. U lofe 1 .
Urb. Covicorti - Trujillo Urb. Miraflores - Castilla - Piura

[ 986 636 759 / { 044 - 533 646 0942690 831/ { 073 - 405 234

&= Secretaria@arbitrareperu.com = kvalverde@arbitrareperu.com



ARBITRAJE INSTITUCIONAL N° 005-2019-CA/ARBITRARE

Je ARBITRARE

centiro de arbitraje

normas de derecho privado”. En ese se tido, se aplicara en el presente Contrato, lo dispuesto en:

i. El Contrato y los documentos que lo conforman
ii. La Ley de Contrataciones del Estado
iii. El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

iv. De ser el caso, las directivas emitidas por OSCE
V. Normativa especial aplicable
vi. Disposiciones pertinentes del Cédigo Civil

55.  Esasique la Cldusula Décimo Octava del Contrato estipula lo relativo a la resolucién del Contrato,
sefialando expresamente lo siguiente:

IMA AVA: R ION INTRAT
Cuelquiera de las partes puede resclver el contrato, de conformidad con 1os articulos 32, incisc ¢).y 36
de 2 Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 135 de su Reglamento. De darse el caso, LA
ENTIDAD procederd de acuerdo a lo establecido en los articulos 136 y 177 del Reglamento de la Ley
de Contratacicnes del Estado.

56. Deloanteriormente mencionado se puede colegir que el remedio resolutorio del Contrato es aquel

establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, vigentes a la fecha de
\TR4

convocatoria del respectivo proceso de seleccidn. Dicho en otras palabras, la validez y eficgéis Re

ida L

Secrefaria

la resolucidn del Contrato estd en funcién del cumplimiento cabal de lo dispuesto en Ia refd

Yy Reglamento, asi como, supletoriamente, en el Cddigo Civil.

57.  Asi, el articulo 36 de la Ley N° 30225 sefiala que “cualquiera de las partes puede resolver el contrats
(..) por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento (...)”
(énfasis afiadido). Por su parte, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
aplicable al Contrato, precisa con mayor detalle la materia, expresando en el cuarto parrafo del
articulo 136, relativo al “Procedimiento de Resolucién del Contrato”, que “(...) [I]a Entidad puede
resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando ... Ia situacién
de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante
carta notarial la decisién de resolver el contrato.” (énfasis afiadido).

58.  Se aprecia de lo anterior que la resolucién contractual valida es aquella que invoca la Entidad en
razén de alguna de las causales sefialadas en el articulo 136 del Reglamento, entre ellas la
irreversibilidad del incumplimiento, que no requiere de un apercibimiento previo. En ese sentido,
el cumplimiento de procedimiento referido comprende la observancia del aspecto formal de la
resolucién contractual, el cual, una vez verificado, sentard el escenario adecuado para el

correspondiente andlisis de fondo respecto de dicha resolucién.

59.  Enlalineadelo sefialado precedentemente, el cuarto parrafo del articulo 136 del Reglamento antes
citado, relativo al procedimiento de resolucién, es decir, al aspecto formal de la resolucion, dispone
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que basta comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolver el contrato®.

60. Entonces, todo aquel que alegue que una resolucién ha cumplido la formalidad exigida debera, en
primer lugar, acreditar el cumplimiento de tal formalidad en los términos del articulo 136 del
Reglamento, esto es, para el caso concreto, que se cursé mediante carta notarial la decisién de
resolver el contrato porque la situacién de incumplimiento era de naturaleza irreversible.

61. En sintesis, puede sefialarse que una resolucién contractual en este caso habré cumplido Ia
formalidad debida siempre y cuando se acredite que se comunicé mediante Carta Notarial la
voluntad del afectado de resolver el Contrato, no siendo un requisito exigible para este caso el envio

del apercibimiento previo o intimacién.

62. Como puede verificarse del expediente arbitral, la Entidad procedio a resolver el Contrato, a través
de la antes citada Resolucion de Alcaldia N° 550 — 2019 —MPU/A de fecha 27 de agosto de 2019, la
misma que fue notificada al Contratista por conducto notarial con la Carta N° 299-2019 de la misma
fecha. Algunos extractos de esta carta, bastante extensa, son los siguientes:

7 . BAGUA GRANDE S

CREARA ELEYPENAYE

= ONIAMA

; TARIA RUIZ CAS
NORme WGUEL A 01
J A‘fi = ry
CARTA NCTARIALN® 2%-2519 TELEFAX: 43267814325
MONICA SLIZAZETH NI TASTRLO 2 8 Aea E‘Q
Pardo Migue) N° 101 voen - Cazmarca

Sefior:

WILY IVAN CASTANEDA ALAYO
REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO LA VERSALLA

Domicilio: calle Los Claveles N° 119 - Urb. Los Bancarios (Lote 10 Segundo
Piso), Distrito y Provincia de Jaén, Regién Cajamarca

st
ARIA

MEDACTADO EN LA NOT.

DF LAVEAYFOUE

oo, CHIEAMR M2 e

ANTECEDENTES

01.- ane. nsted s ennneednr de 1a enntraversia eyictents a infarmada nar o] anh oerents de

dnca ettt o S <20 0 |
RSTE DOCUMENTO RO 1o

09.- Que, resulta evidente que su representada habria paralizado y reducido
injustificadamente la prestacién, pese 2 haber sido requerido para corregir tal situacién,
incumplido la CLAUSULA DECIMO TERCERA del contrato respecto del personal
propuestos ya que durante las visitas inopinadas no se habria encontrado los medios -
logisticos y técnicos para ejecutar la obra, pese a haber cancelado una valorizacién, mas
aun que es el propio consorcio quien solicito €l reinicio de la obra para continuar con su g
ejecucion y a la fecha no ejecuta en forma real la misma, siendo necesario actuar conforme
al articulo 32 de la Ley de Contrataciones con el Estado se enmarca en el respeto d

# Cabe anotar que lo usual en la resolucidn contractual es la intimacién. La resolucién automatica requiere de pacto o previsién expresa que asi

lo establezca y obedece a determinados supuestos de incumplimiento especificamente delimitados. Ello es asi en la medida que, siendo una

9 SEDE ? ' Itlma ratio, se entlede .e l fcst.a c{eb dalll.lanaet;::;a f)ormda a aquel que estd incumpliendo, debe otorgarlg%a%gmHA @
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Dde esta premisa el Decreto Supremo 350-2015-EF que aprueba el reglamento de la Za_p |\‘
30225, Ley de Contrataciones del Estado oontempla en su inciso 3 articulo 135 aue§§
entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en E)
casos en que el contratista paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de E,
prestacién, pese a haber sido requerido para corregir tal situacidn, en el presente caso se
ha descrito que el contratista ha venido paralizando la obra en diversas oportunidades es
més ha reducido la ejecucién de la prestacidn y esto se corrobora con las 04 visitas
inopinada que la sub gerencia de obras a efectuado conjuntamente con autoridades que
dieron fe del acto, por ello le comunico la decisién de RESOLVER el contrato de obra N°
001-2017/MPU-BG, atendiendo al incumplimiento contractual, inejecucién de JSunciones,
omision de mecanismos de seguridad, retardo en la ejecucién de la obra, paralizaciones y
reduccicnes injustificada que a la fecha no puede ser revertidas.

Sin otro asunto mas que atender, quedo de usted, esperando tener por comunicada la
decision de resolver el contrato de obra N° 001-2017/MPU-BG.

Adjunto:

Resolucién de Alcaldia N© 550-2019-MPU/A, defe;:ha 27 de Agosto
del 2019.

63. Al respecto, el Tribunal Arbitral observa lo siguiente:

- LaCarta N° 299-2019 fue efectivamente enviada por conducto notarial.
%,

&ope

- No obstante, el extenso recuento de hechos e imputaciones de incumplimiento queSe

efectua, la causal empleada por la Municipalidad para sustentar la resolucién del Contrato

fue que se habia configurado una situacién de irreversibilidad del incumplimiento imputado

al Contratista.

- Esta causal especifica de irreversibilidad del incumplimiento no requiere de intimacidn

previa.

64. Como puede advertirse, se logra acreditar con dicha carta la condicién para el cumplimiento del
procedimiento de resolucién contractual, en la medida que fue enviada notarialmente y en ella se

invoco una causal que no requiere de previa intimacion.

65. Ahora bien, superado el aspecto formal, corresponde proceder con el andlisis del fondo de la
resolucion contractual, para lo cual debe darse respuesta a la pregunta de si la causal invocada por
la Entidad (situacion de irreversibilidad del incumplimiento) se ha configurado y se encuentra

acreditada.

66. Emprender este analisis supone partir por evaluar la Resolucién de Alcaldia N° 550 — 2019 —MPU/A
de fecha 27 de agosto de 2019 que recoge la decisién de la Entidad de resolver el Contrato y que
dio lugar a la carta notarial N° 299-2019. Se aprecia del texto de este documento gue se sustenta
en tres informes, uno del Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas, otro del Gerente de

Infraestructura Urbana y el Gltimo del Gerente de Asesoria Legal:
SEDE PIURA @
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Urbano y Rural, Informe N° 583-BLCF/SGOPP/MPU suscrito por el Sub. (erente de Ubras Fubicas y
Privadas, Carta N° 246-2019/MPU-BG-GIDUR, suscrito por el Gerente de Infraestructura y Desamollo
Urbano v Rural, Informe Legal N° 346-2019-GAJ/MPU-BG suscrito por el Gerente de Asesoria Legal,

67. Elinforme Legal N° 346-2019-GAJ/MPU-BG a que se hace mencion, emitido el 21 de agosto de 2019,
desarrolla las razones de la alegada situacidn de irreversibilidad del incumplimiento. Textualmente
sefiala lo siguiente:

15.- En este orden de ideas se evidencia que la paralizacion de la obra MEJORAMIENTO,

AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO DE LOS SECTORES DE LA VICTORIA. LA VERSALLA, CRUCE EL

P)'NT OR Y QUEBRADA SECA BAJA DEL DISTRITQ DE BAGUA GRANDE, PROVINCIA

DE UTCUBAMBA-AMAZONAS se adecuv al contexto del pago de una de las cuatro
valarizaciones con la finalidad que el consorcio la versalla continuara la efecucion de la
obra. lo cual no habria ocurrido, y evidenciandose una paralizacién ¢ incumplimiento de
la ejecucién de la obra etribuida imicamente al consorcio es de aplicacion el arﬁ;}fllg 16_5“
del reglamento de la ley de contrataciones, que en su inciso 04 establece que la entidad
puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista.

cuando se deba a la acumulacion del monto méximo de penalidad por mora u otras

penalidudes o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida.

16.- De lo antes descrito se puede analizar que ¢l resolver el contrato sin requerir
previamente el curmplimiento al contratista, cuande la situacion de incumplimiento no
pueda ser revertida, en este caso estamos ante un reinicio de la ejecucion de la obra la
cual se guia bajo parametros de cumplimiento de un cronograma que si bien es cierto y
advertido que el Consorcio la Versalla ha incumplido deliberadamente. pues durante la
[fiscalizacién efectuado por la comuna a través del inspector de obra se ha determinado
que:
e Los trabajos no se han realizado respetando el contrato
s [Laobra na conté con ingeniero residente.
e No encontrando ningin tipo de maquinaria
Y e Seencontré a personal obrero realizando trabajos de solaqueo de cajas
' Se encontré a personal obrero acarreando material de construccién en forma
% manual y en bolsas, transportando estas en una moto carguerd.
e Que los obreros encontrados no contaban con implementos de seguridad.
Que reswlta evidente que ei Consorcic la Versalla habria paralizado y reducido
injustificadamente la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién,
incumplido la clausula decimo tercera del contrato respecto del personal propuestos va que
durante las visitas inopinadas no se habria encontrado los medios logisticos y téenicos para
ejecutar la obra, pese a haber cancelado una valorizacién, mas aun que es el propio
consorcio quien solicito el reinicio de la obra para continuar con su ejecucion v a la fecha
no ejecuta en forma real la misma.
17.- Esta situacion se ve reflejada en la 04 visites inopinadas a la obra por parte de!
inspector de obra, originando la existencia de un incumplimiento contractual el cual no
puede ser revertido, por ello ante la peticion del drea usuaria es necesario y exigible el
resolver ¢l obra N° ©01-2017/MPU-BG, MEJORAMIENTO. AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SER.L,'A‘_(‘;'IO?‘\:’\“DE
ALCANTARILLADO DE LOS SECT! ORES DE LA VICTORIA, Li‘ VERSALLA, LK(:;,‘:CE;;
PINTOR Y QUEBRADA SECA BAJA DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE, PROVIN

DE UTCUBAMBA-AMAZONAS ya que de persistir se extenderian los plazos y la empresa

e e el - s de
eraria la exigencia para el pago de las demas valorizaciones afectando los interes
gen : ]

la comuna y @ la poblacion. . L

9 SEDE TRUJILLO

~"Sepe Pivra §

Av. América Oeste N° 1565 Of. 601 Calle Las Begonias Mz. U lote 19
Urb. Covicorti - Trujillo Urb. Miraflores - Castilla - ?iura

[ 986636 759 / § 044 - 533 646 0942690831 / & 073 - 405 234

== secretaria@arbitrareperu.com s= kvalverde@arbitrareperu.com




Qe AR

3 I ] 2. ) & 4

|

centro de arRifraje

68.

ol1.- QLPAN_Q que se RESUELVA el contrato de obra N° oo:—zom;‘lPU—BG,'
MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTAELE E INS1 ALACION
DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE LOS SECTORES DE LA VICTORIA. L‘A
VERSALLA, CRUCE EL PINTOR Y QUEBRADA SECA BAJA DEL DISTRITO DE BAG UA
GRANDE, PROVINCIA DE UTCUBAMBA-AMAZONAS atendiendo al incumplimiento
contractual, inejecucién de funciones, omision de mecanismos de seguridad, retardo en la

iones injusty : vede
ejecucion de la obra, paralizaciones Y reducciones injustificada que a la fecha no p

ser revertidas.

02.- RECOMIENDO que se curse und carta notarial al Consorcio la Versalla co'n la
DECISION DE RESOLVER EL CONTRATO, de conformidad con ¢l inciso oj4: z:‘lel ar:hculo
136 del Reglamento de la Ley de Contrataciones ATENDIENDO QUE L,-.i SIT LJACIO.?'\T DEI
INCUMPLIMIENTO NO PUEDE SER REVERTIDA, y en su oportunidad :.c realice e
inventario de la obra, materiales, insumos, equipamiento y mobiliarios cumplido que sea

liquidacion de la obra y la elaboracidn del saldo de obra.

Adicionalmente, la Municipalidad realizé cuatro “visitas inopinadas” a la obra, en las cuales sefiala

haber verificado la situacion de la misma. Al respecto sefiala en su escrito de contestacién de la
demanda lo siguiente:

9 SEDE TRUJILLO

Av. América Oeste N2 1565 Of. 601
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DECIMO OCTAVO: Aunado a ello, con fecha 02 de agosto del 2019, se realizé la 7
visita inopinada, por parte del Ing. Bienvenido Libay Carrasco Frias, Sub Gerente de Obrgg
Publicas y Privadas, con la presencia ademds del Teniente Gobernador del Caserio
Victoria Sr. Juan Javier Castillo Vasquez y el Presidente de la Junta Administradora di\¢,
Servicios de Saneamiento Sr. Segundo Banda Nunez, apreciando estas personas que al correr
la_obra no se habria constatado la presencia del Ing. Residente de obra, tampoco del Ing.
Asistente del Residente de Obra, tampoco del personal profesional y menos del equipo
propuesto por el contratista v lo mds alarmante no se tuvo acceso al cuaderno de obra.

VIGESIMQ: Con fecha 02 de agosto del 2019, mediante Memorandum N 081-2019/ MPPU-
BG-GIDUR, se designa al inspector de abra, siendo con fecha 03 de agosto del 2019 se realiza
una segunda visita inopinada, con el mismo equipo técnico de la primera visita,
encontrando la misma situacién descrita up supra y esto se pudo constatar hasta la tercera
visita, de fecha 06 de agosto del 2019.
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VIGESIMO SEGUNDO: Dicha situacion generd a la contratista suspender la actividad que
se venia realizando por no cumplir con las exigencias del inspector de obra. Del mismo se
aprecia de las actas de visita inopinada de permanencia de personal que labora directamente
en obra, en la cual se evidencia la falta de permanencia del personal, siendo que:

Primera Acta de fecha 02 de agosto del 2019, se observa, falta de interés, y en las
observaciones se dejé constancia que: en la oficina del contratista se encontré al Ing.
Roberto Carlos Torres, con CIP N° 112436, quien manifesto esta como asistente, no
encontrando ningtn tipo de maquinaria, solo encontraron una cuadrilla de topografia,
se corrobora con las tomas fotograficas.

Segunda Acta: Con fecha 03 de agosto del 2019, se observa falta de personal, y en las
observaciones se dejd constancia que: en obra se encontro a personal obrero realizando
trabajos de solaqueo de cajas, no encontrando al Ing. Residente, ni maquinaria, se
corrobora con las tomas fotograficas.

Tercer Acta: de fecha 6 de agosto del 2019, se observa falta de personal y en las
observaciones se dejé constancia que: durante todo el recorrido que se realizo en obra
se encontré a tres (03) trabajadores realizando trabajos de excavacion para el tendido
de tuberia, tres (03) trabajadores transportando de manera manual el agregado hacia la
captacion y tres (03) trabajadores solaqueando las cajas de valvulas de purga, asi como
se hacia constatado que se cuenta con la presencia en obra del residente ni del resto de
profesionales propuestos, no encontrando ademas magquinaria en obra. se corrobora
con las tomas fotograficas.

Cuarta Acta: de fecha 13 de Agosto del 2019 se observa, falta de personal, y en las
observaciones se dejo constancia que: durante el recorrido se constatd que se vienen
realizando trabajos en cajas para las valvulas de purga. no encontrando al Ing. No
encontrando al personal técnico, se corrobora con las tomas fotogréficas.

69. Sobre la base de dicha opinién legal, la Resolucién de Alcaldia N° 550 — 2019 -MPU/A de fecha 27
de agosto de 2019, por la que se resolvié el Contrato, sefiala lo siguiente:

Que, en este orden de ideas se evidencia que la paralizacion de la obra MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTEBLE Ea INSTALACION DEL SERVICIO l%
ALCANTARILLADO DE LOS SECTORES DE LA VICTORIA, LA VERSALLA, CRUCE EL PINTOR Y
QUEBRADA SECA BAJA DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE, PROVINCIA DE UTCUBAMBA
AMAZONAS se adecuo al contexto del pago de una de las cuatro valorizaciones con la finalidad.af
consgrqu'la Versalla continuara la ejecucion de la obra, lo cual no habria ocurride, y evidencia
parghzgg:non e incumplimiento de la ejecucion de la obra atribuida Gnicamente al conson
apl!mlon el articulo 165 del reglamento de la ley de contrataciones, que en su inciso 04 estah
entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cua

ala acumulacion del monto maximo de penalidad por mora u ofras penalidades o cuando la St
incumplimiento no pueda ser revertida. ’

Qqe, se puede qnalizgr que el resolver el contrato sin requerir previamente el cumplinm
cc_np'ghsta, cugndc }g situacion de incumplimiento no pueda ser revertida, en este caso estamos ante un
reinicio de la ejecucion de la obra la cual se quia baio parémetros de cumplimiento de un cronoarama aue

si bien es cierto y advertido que el Consorcio la Versalia ha incumplido deliberadamente, pues duraite la
fiscalizacion efectuado por la comuna a través del inspector de obra se ha determinado que: %%,

Los trabajos no se han realizado respetando el contrato

La obra no contd con ingeniero residente.

No encontrando ningdn tipo de maquinaria

Se encontrd a personal cbrero realizando trabajos de solaqueo de cajas

) Se encontré a personal obrero acarreando material de construccion en forma manual y en
’ bolsas, transportando estas en una moto carguera.

e Que los obreros encontrados no contaban con implementos de seguridad. r

9 SEDE TRUJILLO

SEDE Piura 9
Av. América Oeste N° 1565 Of. 601 Calle Las Begonias Mz. U lote 19

Urb. Covicorti - Trujillo Urb. Miraflores - Castilla --iura
[ 986 636 759 / & 044 - 533 646 [0 942690 831/ & 073 - 405 234

== Secretaria@arbitrareperu.com == kvalverde@arbitrareperu.com



ABEI‘TRAJE INSTITUCIONAL N° 005-2019-CA/ARBITRARE

Qe ARBITRARE

centro de arbitraje

ARTICULO PRIMEROQ. - DEC la RESOLUCION del contrato de obra N° 001-2017/MPU-
BG, MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE LOS SECTORES DE LA VICTORIA, LA VERSALLA, CRUCE EL
PINTOR Y QUEBRADA SECA BAJA DEL DISTRITO DE BAGUA CRANDE, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA-AMAZONAS atendiendo al incumplimiento contractual, inejecucion de funciones, omision
de mecanismos de seguridad, retardo en la gjecucion de la obra, paralizaciones y reducciones
injustificada que a la fecha no puede ser revertidas.

ARTICULO SEGUNDO. ~ CURSAR carta notarial 2l Consorcio la Versalla con la DECISION DE
/RESOLVER EL CONTRATO, de conformidad con el inciso 04, del articulo 136 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones ATENDIENDO QUE LA SITUACION DE INCUMPLIMIENTO NO PUEDE SER
REVERTIDA, y en su oportunidad se realice el inventario de la obra, materiales, insumos, equipamiento y _
mobifiarios cumplido que sea liquidacién de la obra y la elaboracion del saldo de obra.

70.  Se aprecia de estos documentos de la Entidad que lo que refieren es a un incumplimiento del
Contratista en la terminacién de la obra dentro del plazo contractual. Segiin se aprecia de las
pruebas actuadas, el plazo inicial de 180 dias calendario fue ampliado hasta en tres oportunidades.
Un recuento del plazo contractual ampliado, que se encuentra en el “Informe y Andlisis de Control
Administrativo de la Obra” elaborado por el Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas de la

Municipalidad, grafica la situacion:
CUANTIFICACION DEL PLAZO.-

INICIO DE PLAZO CONTRACTUAL : 10.MAR.17

PLAZO DE EJECUCION ] 180 Dics Calendarios
FECHA DE CULMINACION CONTRACT. : 05.SET.17
AMPLIACION DE PLAZIO N° 01 : 2% Dios Calendarios
NUEVA FECHA CULMINACION : 04.0CT.17
SUSPENSION DE PLAIO : Q7.5ET.17

RENICIO DE PLAZO 3 13.NCV.17

PERIODGC SUSPENDIDO i 67 Dias Calendarios
NUEVA FECHA DE CULMINACION : 09.DIC.17
AMPLIACION DE PLAIC N° 02 ; No corresponde
AMPLIACION DE PLAZO N° 03 : No corresponde
AMPLIACION DE PLAIO N° 04 - 28 Dios Calendarios
NUEVA FECHA DE CULMINACION 2 06.ENE“'8‘ Tt
AMPLIACION DE PLAZO N° 05 : 3¢ Dias Celendarios

NUEVA FECHA DE CULMINACION g 09.FEB.18 “~ *\

71.  Eneste mismo informe, respecto del avance en la ejecucién de la obra, se sefiala lo siguiente:

Se generd UNA (01) Ampliacién de Plazo ¥ UNA (07) Suspensién ce Piazo.
oor un total de 94 dias adicionales, prorrogande e término de la eiecucién ol

09.DIC.17. Segun informacidn enconfrado en lo cocumeniacién, el porcentaje
de Avance de Obra gjecutado o Diciembre oz 2017 esde 71.08 % mientras

Que el progremado es de 79,10 %, wak
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ANEXO N° 01
AVANCE DE OBRA PROGRAMADOS Y EJECUTADOS

ALCANTARILADODE LOS SECTORES DE L4 VICTORIA, L4 VERSALLA, CRUC, INTOR Y QUIERAD SEC4 24J4

DISTRITO DE 3AGL A GRANDE. PROVINCIA DE UTCUBAMBA ~ 4344 O.‘C:(S
PLAZO EJECUCION 180 Dias Caiendarios
VALOR REFERENCIAL i 26 CAGY
MONTQCONTIRATADO J 02833628 C/X
b e — PROGRAMADG i EJECUTADO EStADO
! MENSUAL | ACUMULADO MENSUAL | ACUMULADQ
M 1 fvarze | £5.215.00 56.218.9¢ 127040, 4:? 2 OR
: 2 L48RZ 3 90].732.90 17866711 ATRASAD 4
3 MAYO 133,720.6¢ 2i9.18097 ATHASADA |
7 &+ lmame 1,006,745 52 5 450.777.21 ATRASAD A
S R0 P9L067 '5 000 ATRACAD 4
8 |4GosTo i 490 2324, ATRASAD A
7 |SEPTIEMBRE 3.026336.2¢| | 0.00 2,32408.40) ATRASAD A |
TOTALES 5,026,536.26 1,324,015.48

72.  Asitambién, las Actas de las “visitas inopinadas” que ha presentado la Entidad Y que menciona en
su descrito de contestacién a la demanda, también hacen referencia a este retraso del Contratista.

73.  Es cierto que el Contratista alega en su defensa que la Municipalidad incumplio sus obligaciones

de la Municipalidad. Esto, sin embargo, no es un aspecto sometido a la evaluacién y competencia

del Tribunal Arbitral en este proceso.

74. Siendo ello asi, al Tribunal Arbitral compete analizar Gnicamente la resolucién contractual
efectuada por la Entidad y, en esa linea, verificar si los hechos que describen los documentos
aportados al proceso en calidad de medios probatorios corresponden a una situacién de
irreversibilidad del incumplimiento imputado. En buena cuenta, no se trata de verificar en este caso
si los incumplimientos alegados por la Municipalidad en contra del Contratista en los diversos
documentos que ha presentado como prueba y que han sido analizados por el Tribunal Arbitral,
entre ellos las actas de las visitas inopinadas y los informes técnicos antes citados, tenian alguna
justificacion en los que incumplimientos que, a su vez, este le imputaba a aquella. Esta no ha sido
la controversia especifica que las partes han sometido a consideracién del Tribunal Arbitral.
Tampoco se ha sometido a su decisiéon determinar en este proceso si los incumplimientos
imputados a la Municipalidad son ciertos o no. Lo que es materia de la competencia del Tribunal
Arbitral es la resolucién del Contrato efectuada por la Municipalidad basada en la situacién de
incumplimiento irreversible, correspondiendo analizar en este laudo si dicha causal empleada es

correcta o no.

75. En tal orden de ideas, para analizar el cumplimiento del requisito de fondo efectuado por la
9 Sepe TrugiLMunicipalidad al resolver el Contrato, el Tribunal Arbitral debe verificar si, en efecto, en esgeﬁgﬁgum %y
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exisj:lo una situacion irreversible, es degir si realmente ya no era posible que el Contratista cumpla
sus obligaciones.

76.  Para ello resulta necesario entender el concepto de irreversibilidad que, segtn la RAE, es aquello
que tiene cualidad de irreversible, es decir que no es reversible®, que no puede volver a un estado
o condicién anterior®. Entonces, cuando la norma se refiere a que la situacién de incumplimiento
no pueda ser revertida, no dice otra cosa que el obligado ya no pueda cumplir su obligacién. Tal
imposibilidad de cumplimiento no puede estar basada en una apreciacién o parecer subjetivo de la
Entidad, tiene que haber elementos objetivos y acreditables que demuestren que ya no es factible
cumplir. A modo de ejemplo, si el objeto del contrato fuese Ia adquisicién de bienes para paliar una
situacion de emergencia, si tales bienes se entregan tardiamente, cuando tal emergencia ya ceso,
entonces el contrato habra perdido su razén de ser y el incumplimiento no ser reversi‘ble, pues aun
cuando se pueda entregar el bien, este ya no es necesario. Lo mismo ocurriria si se tratase de
servicios legal consistente en la entrega de un informe a ser usado en un proceso legal. Si se entrega

tardiamente, cuando ya terminé la instruccién, dicho informe serd innecesario, por lo que el

incumplimiento serd irreversible. En el caso de un contrato de obra en el que, no obstante estar

77.

sea porque es imposible, o porque ya no es necesario o porque desaparecié el interés
contratante en recibir la prestacion o porque es inconveniente.

78.  El Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resoluciéon N° 1677-2013-TC-S37, refiere sobre la
situacion de incumplimiento irreversible lo siguiente:

8.  En referencia a ello, el tercer parrafo del precitado articulo 169 del Reglamento,
dispone que no sera necesario efectuar un requerimiento previo cuando la
resolucion del contrato se deba a: i) la acumulacién del monto méximo de penalidad
por mora, ii) la acumulacion del monto méximo por otras penalidades, o iii)
Cuando Ia situacién de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos
casos, bastard comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de
resolver el contrato.

9. En virtud a lo expuesto, en el presente caso se ha podido verificar que el motivo de
la extincion del vinculo contractual, alegado en todo momento por la Entidad?® fue
que la situacion de incumplimiento por parte del Contratista no pudo ser revertida.

10. Se entiende que el presupuesto de una situacion irreversible tal como alega la
N Entidad, supone la inexistencia de alguna manera por la cual, el Contratista pueda
subsanar el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el documento
contractual, o que de acuerdo a la naturaleza de las prestaciones materia del

5 https://dle.rae.es/irreversible?m=form
& https://dle.rae.es/reversible?m=form

9 7 Ver en httgs://cdn.www.gob‘pe/uploads/document/ﬁle/1094327/RES—O1677-2013-TCE-53-EXP-00290-2013—TC20200731-107894-1e250c .pdf
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contrato, en este caso perfeccionado con las Ordenes de Servicio N© 01417-2011 y
N° 00018-2012, la subsanacién de las obligaciones, no sean suficientes para
satisfacer la necesidad que se buscaba con el cumplimiento de la prestacién de
manera oportuna.

79. Apréciese de lo anterior que la irreversibilidad supone “../a existencia de alguna manera por la cuai,
el Contratista pueda subsanar el incumplimiento de las obligaciones... o que de acuerdo a la
naturaleza de las prestaciones materia del contrato...la subsanacion de las obligaciones, no sean
suficientes para satisfacer la necesidad que se buscaba con el cumplimiento...”

80. Ahora bien, lo cierto del caso es que el cumplimiento tardio de la obligacién, per se, no constituye
una situacion irreversible. La demora esta sancionada con una penalidad, qué duda cabe, pero
siempre serd posible cumplir la obligacién, tarde y con mora, pero siempre se podra revertir tal
situacion. Lo anterior no quiere decir que el cumplimiento tardio no pueda generar la resolucién
del Contrato, empero, ello requiere de una previa intimacién, salvo que se alcance el monto
maximo de penalidad equivalente al 10% del valor del contrato. Como se aprecia, bien pudo la
Municipalidad resolver el Contrato por incumplimiento de obligaciones, previa intimacién al
Contratista, asi como pudo también resolverlo sin necesidad de preaviso por acumulacién maxima
de penalidad. Ninguna de estas vias fue adoptada por la Municipalidad para resolver el Contrato,

por el contrario, recurrié a una causal de irreversibilidad que, como ha sido sefialado y explicado

28

\TR4
Y 76

en lineas anteriores por el Tribunal Arbitral, no calza con los hechos de incumplimiento que al
Cabe indicar que el Tribunal Arbitral no puede exceder del limite de su competencia, la cual vjene
iga
5
pretension es la resolucidn del contrato por irreversibilidad del incumplimiento, no habiendo

Segretaria
remarcada por las controversias que las partes plantean, siendo que en este caso la

Municipalidad planteado ninguna pretensién en via de reconvencion que le permita al Tribunal
Arbitral abordar sus alegaciones vinculadas al retraso en la ejecucion, asi como tampoco lo ha hecho
el Contratista sobre los incumplimientos que refiere de la Municipalidad y que habrian generado y
justificado su retraso.

81. En suma, la Municipalidad en este caso sustenta su posiciéon en la imputacion de un retraso del
Contratista en la ejecucidn de la obra dentro de los plazos convenido. De ser cierta tal imputacion,
la Municipalidad pudo muy bien intimar al Contratista para que cumpla su obligacién de entrega de
la obra, darle el plazo de ley para que lo haga, advertirle que si no lo hacia resolveria el Contrato.
En todo caso, pudo muy bien penalizar el atraso y, verificando que se habia alcanzado el 10% del
monto contractual, resolver sin necesidad de intimacion.

82. Locierto del caso es que no hizo ni una ni otra cosa; la Municipalidad opté por encajar esa mora en
una situacion de incumplimiento irreversible que no es tal, pues a pesar del retraso, siempre habria
sido posible que el Contratista cumpla tardiamente la obligaciéon de ejecutar la obra.

83. Habria cumplido tardiamente y con penalidad, qué duda cabe, pero revirtiendo la situacién de
incumplimiento en la entrega de la obra. Ello en la medida que la irreversibilidad, como se ha
9 SEnE TRU‘m_,_sc?nalado, requiere mas que el solo atraso para llegar a configurarse.
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84. En este orden de ideas, el Tribunal Arbitral comprueba que la Municipalidad no ha esbozado
ninguna justificacion para emplear esta causal que no requiere de intimacidn, simplemente la ha
mencionado. Dice la Municipalidad en la Resolucién de Alcaldia N° 550 — 2019 —MPU/A de fecha 27
de agosto de 2019, que la paralizacién de la obra e incumplimiento del Contratista generd una
situacion irreversible, mas no explica la razén ni justifica su razonamiento. Menos aun acredita una
razon objetiva o una prueba que acredite la irreversibilidad.

85. Entonces, en el caso concreto, ¢ el Contratista ya no podia cumplir su obligacién? El Tribunal Arbitral
verifica que, si la habria podido cumplir, tardiamente sin duda, pero cumplirla al fin. Si tal retraso
resultaba insostenible para la Municipalidad, debid requerir al Contratista, intimar el cumplimiento
de la obligacion o, en su caso, verificar si el este habia alcanzado el maximo de penalidad por mora.
En uno u otro caso, acreditados los supuestos, habria resuelto el contrato conforme a ley. No actud
de esta forma al forzar la aplicacion de una causal legal de resolucién a un hecho que en si mismo
no encaja en ella.

86. En ese contexto, la resolucién del Contrato realizada por la Entidad no cumplié con el requisito de
fondo, al haberse sustentado en una causal que no resulta aplicable a los hechos en lo que pretende
fundarla, en la medida que el atraso en la ejecucién de la obra, por si misma, no genera 4

situacién de incumplimiento irreversible.

B. COSTASY COSTOS DEL ARBITRAIE

DETERMINAR A CUAL DE LAS PARTES CORRESPONDE ASUMIR, Y EN QUE PROPORCION, LAS
COSTAS Y COSTOS QUE GENERE LA TRAMITACION DEL PRESENTE ARBITRAJE

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

87. De conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Arbitraje, corresponde en este
punto que el Tribunal Arbitral se pronuncie acerca de los gastos del presente arbitraje, a fin de
determinar si alguna de las partes debe asumirlos en su totalidad, o si, por el contrario, cada parte

deberd asumir sus propios gastos y los que sean comunes en partes iguales.

88. Para este efecto, de acuerdo a la norma citada, el Tribunal Arbitral debe tener en cuenta a efectos
de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los
costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el Tribunal Arbitral podra
distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable,

teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

89. Enesesentido, corresponde que el Tribunal Arbitral se pronuncie sobre si procede o no la condena
para el pago de los costos del arbitraje y establezca cudl de las partes debe pagarlos o en qué

9 proporcion deben repartirse entre ellas.
SEDE TRUJILLO SEDE PIURA
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90. El Convenio arbitral no tiene un pacto expreso de las partes respecto de la asuncién de los costos y
costas del arbitraje. Asi, este Tribunal Arbitral considera que tanto el Demandante como el
Demandado tuvieron motivos suficientes para litigar y defender sus pretensiones en el presente
arbitraje y, asimismo, independientemente del resultado, ejercieron sus respectivas alegaciones y
defensas con profesionalismo y conviccidn, actuando de buena fe.

91. Considerando la posicién del Tribunal Arbitral respecto de cada una de las pretensiones planteadas,
después del analisis de los hechos y medios probatorios ofrecidos, asi como de la conducta procesal
evidenciada, este concluye que cada parte debe asumir el cincuenta por ciento de los costos del
presente arbitraje relativos a los honorarios del Tribunal Arbitral y gastos administrativos del Centro
de Arbitraje. Del mismo modo, cada parte debe asumir los costos del patrocinio arbitral en los que
haya incurrido. En ese sentido, habiendo el Demandante asumido en subrogacién los costos
arbitrales que correspondian a la Municipalidad, esta debe reintégraselos en via de ejecucion de
laudo arbitral.

Vili. LAUDO
%
El Tribunal Arbitral deja constancia que ha analizado todos los argumentos de defensa expuestos porys
partes y examinado las pruebas presentadas por éstas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al
principio de libre valoracién de la prueba recogido en el inciso 1 del articulo 43° de la Ley de Arbitraje y
que el sentido de su decision es el resultado de ese anlisis y de su conviccién sobre la controversia, al
margen que algunas de las pruebas presentadas o actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por
las partes no hayan sido expresamente citados en el presente laudo.

Por las razones expuestas, sobre la base de los considerandos glosados en este Laudo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 55° y 56° de la Ley de Arbitraje, estando a lo prescrito por las normas
legales invocadas, el Tribunal Arbitral en DERECHO, resuelve:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la primera pretension de la demanda arbitral y, en consecuencia, ineficaz
la resolucion del Contrato de Obra N°001-2017/MPU BG, “Mejoramiento, Ampliacion del Servicio de Agua
Potable e Instalacién del Servicio de Alcantarillado de los Sectores de La Victoria, La Versalla, Cruce E!
Pintor y Quebrada Seca Baja del Distrito de Bagua Grande, Provincia de Utcubamba — Amazonas”
dispuesta por [a Resolucién de Alcaldia N° 550 — 2019 —-MPU/A de fecha 27 de agosto del 2019, notificada
mediante Carta Notarial de fecha 27 de agosto de 2019.

SEGUNDO: FUIJAR los honorarios del Tribunal Arbitral en la suma de S/ 31,050.75 netos (treinta y un mil
cincuenta y 75/100 soles), asi como los gastos administrativos de la Secretaria Arbitral en el monto de S/

16,877.00 mas IGV (dieciséis mil ochocientos setenta y siete soles mas IGV).

TERCERO: DISPONER que la Municipalidad Distrital de Utcubamba y el Consorcio La Versalla, cubran los

9 BEDE .ﬁaﬁfﬁ_éje su patrocinio legal, mientras que los gastos comunes (honorarlos del Tribunal Arbntrg%g I%UHA ?
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gastos administrativos de la Secretaria Arbit al) sean asumidos por ambos en partes iguales, debiendo

reembolsar la Municipalidad Distrital de Utcubamba al Consorcio La Versalla por este concepto la suma
total de S/. 16,875.40 (dieciséis mil ochocientos setenta y cincoy 40/100), por honorarios del tribunal yla
suma de S/ 9,957.43 (nueve mil novecientos cincuenta y siete y 43/100), por gastos administrativos.

CUARTO: DISPONER que el Presidente del Tribunal Arbitral cumpla con el registro en el sistema del SEACE
del presente Laudo Arbitral. En caso existan limitaciones tecnoldgicas u otras para la publicacién del
presente Laudo en el SEACE, éste deberd ordenar a la secretaria arbitral, via correo electrénico, que el
Director del SEACE realice la publicacién del presente Laudo en el SEACE, por orden del Presidente del
Tribunal, siendo responsabilidad del mismo el efectivo cumplimiento de dicho requerimiento, dentro del
plazo méximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de su recepcion, debiendo dar
cuenta de ello a Tribunal Arbitral, en el mismo plazo.

QUINTO: DEJAR constancia que los miembros del Tribunal Arbitral ya presentaron la Declaracién Jurada
de Intereses (DJI) en la Plataforma Unica de Declaracién Jurada de Intereses (https://dji.pide.gob. pe).

SEXTO: El presente laudo es inapelable y tiene carédcter imperativo para las partes. En consecuencia,
firmado, DISPONER que la Secretaria Arbitral cumpla con notificarlo a las partes para su cumplimiento.

JUAN ALBERTO QUINTANA SANCHEZ
residente del Tribunal Arbitral

AN

NATALIA PATRICIA TINCOPA CEBRIAN JHON WILIAN MALCA SAAVEDRA
Arbitra Arbitro
MARIA ALEJANDRA PAZ HOYLE
Secretaria Arbitral | ,
9 SEDE TRUJILLO SEDE PIURA 9
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